O PRINCIPIO ETICO DO BEM COMUM E A CONCEPGCAO JURIDICA DO
INTERESSE PUBLICO*!

lves Gandra Da Silva Martins Filho?

1) Introducdo — Per spectiva

O presente estudo sobre o Principio do Bem Comum, que € um dos temas
centrais da Etica Socid, seré fdto sob a pergativa filefia aigadicotomista,
gproveitando a tradicéo da filosofia grega e escolagtico-medieva, que Wilhelm
L eibniz® denominou de “philcsgphia pgenis” (“Discurso de Metafisica’ — 1686).

Essa perspectiva se judtifica tendo em vista que a filosofia moderna, a
partir do nomindismo e raciondismo cartesano®, e a filosofia contemporanea,
em suas vertentes liberal-individualista au soga-coletivista, acabaram conduzindo a
uma gparette dataria etre o bam carum eo bam indvidual, conforme ressdtado por
Johannes Messner:

“A teoria socid do individualismo partiu do individuo como ser
acabado em I mesmo e em S mesmo exclusvamente baseado quanto
a0 sau vdor; mas nun@a dapu relmatte a um anato de arunidece
enquanto redidade portadora de uma esséncia, vaor e fim superiores
a0 individuo”.

“Em contrgpartida, a teoria socid de todas as formas de coletivismo
pate do sa da sociedade, tomando-o por vdor prim&io e
incondicionado; mas sam anrprende javas a redidade tad da pesa
humana, com seus fins supra-socias e 0 seu vaor de ordem supra-
socid” ° (grifos nossos).

! Roteiro da pdestra proferida no Workshop Internacionad sobre “Eficiéncia e Etica na
Administracdo Publica’, redlizado em Brasilianos dias 17, 18 e 19 de maio de 2000, no Centro
de Convencdes Corporate Financid Center, e promovido peo ISE — Ingituto Superior da
Empresa e pda ABRH-DF — Associagdo Brasleira de Recursos Humanos, Secciond do
Distrito Federal.

2 Ministro do Tribuna Superior do Trabalho.

3 cfr. ANTISERI, D. e REALI, G. Histdria da Filosofia. Sdo Paulo: Paulinas, 1990, p. 445.

“ cfr. CARDONA, C. Metafisica de la Opcion Intelectual, Madrid: Rialp, 1973.

5 «Etica Socid”, S50 Paulo: Quadrante-EDUSP — s/d —, pg. 10.
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Para fundamentar quaquer teoria socid, € peca de fundamentd
importancia o Principio do Bem Comum. Ao contrério do que se possa pensar, néo é
um principio meramente forma ou demasadamente genérico e tedrico, sem
conteido determinado, mas um prindpio dydivg que decorre da natureza das
C0iSas e possui inimeras consegliéncias préaticas para o convivio social®. Comentando a
enciclica Mater et Magistra, Alceu Amoroso Lima afirma sobre o bem comum:

“A dma do Bem Comum é a Solidariedade. E a solidariedade € o
proprio principio congtitutivo de uma sociedade reimente humana, e
ndo apenas aristocrética, burguesa ou proletéia E um principio que
deriva dessa natureza naturdite saadisdo ser humano. Hatrés estados
naturais do homem, que representam a sua condi¢do ap mesmo tempo
individud e socid: a existéncia, a coexisténcia e a convivéncia. |0
vale para cada homem, como para cada povo e cada nacionalidade.” ’

Ao s perquirir sobre o que sga 0 Ben Carum 5 nofes béd@s devemn ser
gorofundadas, como ingrumenta indispensavel para sua compreensfo: séo as
nocdes de Finalidade, de Bondade, de Participacdo, de Comunidade e de Ordem. Da
conjugacd desses conceitos fundamentas € que se extrara a nocéo de Bem
Comum. Servir-nos-emos, para o desenvolvimento deste estudo, da sdecéo de
textos de S Tomas de Aquino sobre o “Bem Comum”, feita por Carlos
Cardona®, e sobre 0 “Bem”, feita por Jestis Garcia L 6pez®.

2) Nocao de Finalidade

A primeiranogdo basica para se compreender o bam carum é a de finalidade
ou ausafind. Aristoteles, quando estudava o tema da causalidade, como explicativa
do ser das coisas (a ciéncia seria 0 conhecimento certo aravés das causas),
reduziu todas as possiveis causas a 4 espécies™;

® cfr. MESSNER, J. Etica Social op. cit., pgs. 277-278

" cfr. AMOROSO LIMA, A. in “Introducdo” aenciclica“Mater e¢ Magistra’ do Pgpa Jodo XXII|
(Livraria Jos¢ Olympio Editora— 1963 — Rio de Janeiro, tradugéo do Prof. Luiz Jose de
Mesquita).

® La Metafisica del Bien Comum (Rialp — 1966 — Madrid)

° El Bien (Universidad de Navarra— 1996 — Pamplona)

1 cfr. ARISTOTELES, Metaphysica, Livrol.
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Causa Material — do que a coisa € feita (matéria, como principio comum);
Causa Formal — qual aesséncia da coisa (0 que adistingue das demais);
Causa Eficiente — qua a origem ou motor que colocou a coisa em
movimento;

4. Causa Final — qual o fim ou objetivo da coisa

wn =

Destaca entre as 4 precisamente a Ultima, a ausa find, como a que mehor
explica 0 ser das coisas. para que serve ou qud o fim para o qud exise. Para se
compreender a nocdo de bem (bondade das coisas), a nogcdo de findidade
representa um papel fundamental.

3) Nocéao de Bem

S. Tomés de Aquino diz que “Bem é aquilo que atodos gpetece’™™. Apetece
porque possui uma pafaé@n @pez de arar. Assm, o bem é o fim buscado pelo
agente, porque o drai. Aristoteles, quando solveu a antiga dicotomia existente
entre as posturas radicas de Heraclito (0 que existe é goenas 0 devir) e
Parménides (0 que existe € apenas 0 ser estatico), desenvolveu sua teoria hilemdrfica
(diferenciacio entre ser em ato e ser em poténcia)®?, que serve paraexplicar o bem
ao @usa find que atua no s; Perfeito € o ente que esta em ato, isto €, que tem
atuamente todas as perfeigdes que Ihe sdo préprias. Se ndo tem dguma dessas
perfeicoes, estd em poténcia de adquiri-la.

Nesse sentido, temos que a perfeicdo atua como fim para o qua tende o
ente: 0 bem que busca possuir. Dai que “primeiro e principdmente se chama bem
a0 s apafégeda de outro a modo defim’ 3. Quanto mais perfeito e universal for o
bem, a mais seres a@ra. O Sg Pafatg diz-se que é pa eshda O que néo é
perfeito, mas tam pafagies diz-se que € por participacdo: “O que é totamente ago,
ndo participa disso, sendo que € isso por eséncia. Peo contrario, o que n&o é
totalmente algo, dizemos que participa’ .

4) Nocao de Participagéo

'S, ToMAS DE AQUINO, Summa Theologiae 1, g. 5, a. 1c

12 ofr. ARISTOTELES, Metaphysica, Livro X

3 S, ToMASDE AQUINO, De Veritate, 21, a. 1c

4 S, TOMAS DE AQUINO, In Librum Boethii de Hebdomadibus Expositio, lect. 2, n. 24
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Necessrio se faz, entdo, compreender o que sgja participagido, como 3
nocdo basica para se delimitar o bem arum Etimol ogicamente, participar significa
tarer uma pate (do laim ‘parten @pae’). No entanto, a mehor nocéo de
participacéo vem da etimologia grega, que significa ter anjuntamanteau ter amautro
(“metek0” - peteyw). Dal 0s dois sentidos basicos da pal avra participagéo:

e Sentido Material (latino) — dvdr um tado meteid entre agueles que dele
participaréo: o todo desgparecera e cada sujeito participante tera uma parte do
objeto participado, guardando uma relacéo gpenas histérica com o antigo
todo;

e Sentido Espiritual (grego) — te paradmanteo que outro possui integrdmente:
uma aegria que é plena no sujeito que obteve uma vitoria, € participada em
menor intensidade naquele que recebe a comunicagdo da vitdria e com ela se
degra, sem que a participacdo diminua a degria do sujeito que obteve a
vitOria, antes atem aumentada.

Assm, o bem é difusivo por s 0, porgue atua como causa find que ara a
gue outros participem de sua bondade.

5) Nocdo de Comunidade

A participacéo implica uma comunidade entre os participantes em funcdo do
participado. Esta 4 nogdo béasica estd nomina e umbilicalmente ligada a propria
expressdo bem amum Diz S Tomas de Aquino gque “a comunidade € um certo
todo”®®. H& uma certa unidade entre os participantes, como integrantes de um
todo: os homens, por participarem da mesma natureza humana, formam uma
comunidade. Comunidade &, pois, uma “comum unidade” ou “comum uniéo”,
uma comunhdo entre agueles que participam de uma mesma natureza e tendem a
um mesmo fim. Assm, anoc¢do de comum refere-se aquilo que pertence ou que se
predica de varios. mesma natureza ou mesma especie.

6) Nocao de Ordem

Findmente, paa se fecha o cerco dos eementos que propiciam a
compreensdo do que sga 0 bam arum temos a nogéo de ordem a desempenhar

5 S. TOMAS DE AQUINO, In Libros Politicorum Expositio, I, lect. 1, n. 11
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um papd fundamentd, como a nogéo inicid de finalidade. Para haver ordem, sfo

necessarias 3 coisas';

e Distincdo com conveniéncia — que hga multiplicidade de individuos, com
um elemento semelhante que os agluting, mas com diferencas de taentos e
perfei¢cbes col ocadas a disposicdo do todo;

e Cooperacao — que aquilo que fataaum sgasuprido pelo que possui 0 outro
(osinferiores se submetem aos superiores e 0s g udam; 0s superiores provéem
aos inferiores; cada um desenvolve suas proprias potencididades, auando
onde se encontra).

e Fim — que exista um objetivo comum em torno do qua se aglutinem todos
0s membros da comunidade.

Assm, uma comunidade ndo € um aglomerado de pessoas, mas um todo
organico, com uma ordem entre as partes, onde deve imperar a harmonia e concordia.
“Todas as coisas que exissem agparecem ordenadas entre s, de modo que umas
servem a outras. Mas as coisas que sfo diversas ndo conviriam numa ordem
comum se ndo houvessem sido ordenadas por ago uno”'’. H§, portanto, duas
espécies de ordem:

e Ordem das partes entre si (intrinseca) — subordinacdo de umas a outras,
conforme uma hierarquia;

e Ordem dotodo ao fim (extrinseca) — busca de todos pelo bem comum.

A ordemintrinseca se subordina a extrinseca, como as partes se subordinam ao
todo: s ha uma ordem interna (das partes entre si), se as partes convém num fim
ordenador comum (externo). A prépria ordem do Universo somente se explica
em face dessa dupla ordenac@o. Deus, como Utimo fim da Criacdo e 0 bam nmais
comum de todos os seres, é o prindpio adenada do Univesa se hdo houvesse essa
ordenagio de todos a esse Fim Ultino e Ban Suremp ndo formariamos uma
comunidade, nem haveria relagio ordenada entre os homens'®. Podemos dizer,
portanto, que o objetivo que une os homens em sociedade e determina 0 modo
com se organizardo é o bam amum que pretendem adcancar, que se distingue do

1S, TomAs DE AQUINO, In De Divinis Nominibus Expositio,|V,lect.1,n. 283-284
'S, ToMAS DE AQUINO, Summa Theologiae 1, g. 11, a. 3¢
8 S, ToMAS DE AQUINO, Summa Theologiae 1, g. 6, a. 3¢
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bem paticlar buscado por cada individuo isoladamente, e que se divide,
basicamente, em duas espécies’®:

transcendente (externo e eterno) — findidade Ultima buscada

por qualquer sociedade (gloriade Deus e felicidade dos homens).

Bem

Comum <

imanente (interno e tempord) — ordenacdo das pates da
sociedade visando ao fim ultimo
(condicbes e melos para que 0S
membros da sociedade possam
alcancar seusfins particulares).

-

Ha pois, uma hierarquia entre os bens que podem ser buscados pelos
individuos (espirituais e materias, morais e intelectuas), de acordo com a ordem
dos fins eidandais proprios da natureza humana (fim dltimo sobrenaturd
colocado acima dos fins meramente naturais). Assm, verificase que nenhum
individuo possa dcancar seu fim particular send como parte ou co-participe de
um todo no qud estd inserido. Dai que apenas dabaando na ansaugo do fim
comum e gudando aos demas membros da comunidade a dcancar seu bem
particular, € que se atinge o prprio bem, uma vez que se trata de um bem comun.

7) Conceito de Bem Comum

Municiados com as hocdes elencadas, podemos conjugé|as para se chegar,
agora, a compreender 0 que sga o bem comum. Bam Carum nada mais é do que
0 préprio bam particdar de cada individuo, enquanto este é parte de um todo ou
de uma comunidade: “O bem comum € o fim das pessoas singulares que existem
na comunidade, como o fim do todo é o fim de quaquer de suas partes’®. Ou
sga, 0 bem da comunidade € o bem do préprio individuo que a compde. O
individuo desgia o bem da comunidade, na medida em que ele representa o seu
préprio bem. Assim, o bem dos demais ndo € aheio ao bem proprio.

9 ¢fr. S. AGOSTINHO, De Civitate Dei, Lib. X1, XV, XVIII, XIX e XXII

2 cfr. S. TOMASDE AQUINO, In Sententiarum Magistri Petri Lombardi Expositio IV, d. 19, ¢. 2, a. 2,
adl

21 S, ToMAS DE AQUINO, umma Theologiae 2-2, g. 58, a. 9 ad 3

Aquinate, n° 2, 2006 63



O bamparticdar buscado por cada um dos membros da comunidade €, em
ultima andise, a propria felicidade, que SO se dcanca com o perfeito aguietamento
do apetite, ou sga, quando nada resta a desga®®>. O objeto forma de nossa
vontade é o bam sem limitagbes, e ndo este ou aguele bem. Dai que gpenas um
bem que sgja universal é capaz de sacia-la plenamente®. Um bem é tanto mais bem
guanto € bem para mais pessoas.

8) Nocéo deInteresse

Nocdo aim ade bem comum € a de inteesseplldica Ao principio ético do
bem comum corresponde o principio juridico do interesse publico. Interese € a
relacdo exigente entre uma pessoa e um bem, na qua este se mostra cgpaz de
stisfazer uma necessidade dagquela®®. A etimologia latina da pdavra € a chave
para gporeender o seu sgnificado: “inter” (entre) + “esse” (ser) = “interesse” (ser
entre). Ou sga, 0 interesse € a pateatreo jatoeoban que os reaciona entre g,
onde o sujeito busca aguilo que rgouta s um bem cgpaz de satisfazé-lo. Ha,
portanto, uma distingdo a ser feita, para uma perfeita compreenso do que sga
“interesse”. E adistingio entre o bemsimpliciter € o bem secundum quid.

O ben gangiate, ou sga consderado de forma absoluta, € um dos
transcendentais elencados por Aristoteles como fasdas do %°: 0 “ser” enquanto
passivel de ser conhecido por uma inteligéncia é “verdadeiro”, enquanto passivel
de ser apreciado pelo sentido estético é “belo” e enquanto passivel de ser querido
por uma vontade € “bom”. Nesse sentido, todo ente, pdo snles fato de exidir, €
“bom” smpliciter, isto € tem uma bondade intrinseca, que o torna capaz de ser
tido como um bem por algum sujeito.

Ja 0 bem secundum quid, ou seja, segundo determinado aspecto, € aquele que
tem adeuago a pafe@o eigda po ddemnada natreza. Assm, 0s bens mas
proprios a natureza raciond do homem sdo os de ordem espiritud, enquanto a
natureza anima exige exclusvamente bens de ordem materid. Ora, 0 interesse,
como manifestacao volitiva de um sujeito em relagdo a um bem, apanha-0 em sua

2 S. ToMAS DE AQUINO, Summa contra Gentiles 111, ¢. 39

% S. AGOSTINHO: “Criagencs para V s Senhar, 0 nosso aragdio anda inouieto enouianto nfo desansar
anV &” (“Confissdes’, Liv. |, cap. I).

# cfr. FERRAZ JUNIOR, T. S “Interesse Plblico” (in Reiga do Minigéio Piblie do Trabalho em
S&o Paulo, IMESP — 1995 — Sé&o Paulo, pgs. 9-20)

% cfr. ARISTOTELES, Metafisica, Livros 1V e X; S. TOMAS DE AQUINO, De Veritate, qg. 1-21
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faceta transcendentd de bem simpliciter. Trata-se de busca do interesse privedo que
pode, ou ndo, coincidir com a busca do bem ssundum quid, hipotese em gque
teremos 0 encontro do bem patiada, ou sga aguee que, efetivamente,
corresponde a0 bem proprio do sujeito que o busca, adequado a sua natureza e
capaz de satisfazé-lo e aperfeicoé-lo.

9) Nogéo de I nteresse Publico

Seguindo nessa esteira, temos que, quando o sujeito que busca um bem é
uma comunidade, estase diante do que se denomina de inteese plbiay que
aparece como a relacao entre a sociedade e 0 bem comum que ela almeja, perseguido por
aqueles que, na comunidade, estdo investidos de autoridade.

Cabe a0 goanante au adinidrada pdbdicy numa sociedade politicamente
organizada, promover o ban arum externando, aravés de suas agbes e
comandos, o interese plbdlia Este também poderd ndo se adequar ao bem comum
da sociedade, quando houver desspesso atre 0 Dirato Pastivo e o Dirato Naturd,
Ou sga, ale postiva, emanada da autoridade, va de encontro aos diratas humancs
fundamentais, indiendveis e que ndo cabe a0 Estado outorgar, mas apenas
reconhecer, como pré-exigentes, como inerentes a dignidade da pessoa
humana®®.

A modernateoria dos interesses veio aampliar o rol dos interesses existentes
na sociedade, fixando uma gradacéo entre o interesse publico e o privado, que
inclui as nogBes de interesse difuso, interesse coletivo einteresse individual homogéneo?”:

e Interesse publico — o que diz respeito a toda a coletividade (Ex: seguranca
publica);

e Interesse difuso — que afeta a parcela indeterminada da sociedade (Ex: meio
ambiente, direitos do consumidor);

e |nteresse coletivo — que afeta a um grupo definido da sociedade (EX:
condicdes de trabalho numa empresa);

e Interesse individual homogéneo — que diz respeito a pessoas em Stuagoes
semedhantes (Ex: empregados acidentados por desobservancia de normas de
seguranca no trabalho por uma empresa);

% cfr. MARTINS FILHO, |. G. A Legtimidadedo Direto Padtiva (Forense Universitéria — 1992 —
Rio de Janeiro)

%" cfr. GRINOVER, A. P. (Coordenagdo), A Tutda dcs | nteresses Difusos (Max Limonad — 1984 —
S50 Paulo); MANCUSO, R. de C. Interesses Difusos (RT — 1988 — S&o Paulo).
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e Interesse privado — que diz respeito exclusvamente ao individuo (Ex: filho
natura que pretende o reconhecimento de paternidade aravés do teste de
DNA).

A diferenciacéo entre tas interesses e 0 possivel conflito entre eles pode
sr melhor aguilatado no caso da defesa da nordidede adminidretiva relativa a
forma de contratacéo para os entes publicos. O anar plbdico® como forma
sdetiva democrética para o recrutamento de pessod para 0 servigo publico,
premiando 0 mérito pessod, é encontrada desde a China da dinastiaHan (sec. ||
a.C.)®. Impede os apadrinhamentos e promove a escolha dos mais gptos para o
desempenho da atividade publica, possbilitando uma mehor prestacdo do
servico publico.

Pois bem, a defesa da moradidade administrativa e do interesse difuso dos
potenciais postulantes de um cargo ou emprego publico, quando verificada a
contratacéo irregular de pessod por ente publico ou empresa etatd sem prévia
gprovacéo em concurso publico, ndo pode dar azo a acéo judicid do Ministério
Publico, postulando, em nome desses interesses difusos, a nulidade das antratagies
com imediato dedigamento dos servidores contratados ilegdmente, se esse
afastamento provocar a pardisaiio na presacdo dos svigs plblias pretados pelo ente
ou empresa em questdo. O interesse publico, superior a0 interesse difuso, de
menor aorangéncia, prevaece sobre o primero, exigindo, como solugéo, que se
mantenham os servidores irregulamente contratados, @€ que se ultime a
redizacéo do concurso, de modo que néo hga sduggo de antinuidede na pretagio dos
sni@s plbdias e se possa dar oportunidade aqueles que tenham, efetivamente,
condigbes de ser efetivados no cargo, que prestem 0 CONcurso e possam ser
aprovados.

A hipétese é paradigmética para se verificar como o bem comum deve ser
levado em conta, quando diferentes interesses, de arangéncias digtintas, estéo
em conflito.

10) Relacéo entre Bem Comum e Interesse Publico
Num Estado Democréico de Diraito, cabe ao Pade Juddéario dirimir os

anflitcs de interesses existentes na sociedade. O Judiciario, para gpreciar uma agéo
movida por quaquer cidadéo, exige, entre outras condicdes, que ele demonstre

% TOYNBEE, A. Um Estudo da Histdria. (Martins Fontes-UnB — 1987 — Brasilia, pg. 324).
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ter interesse pelo bem que pretende submeter ao seu dominio, em face da
resisténcia de outro membro da sociedade.

Ora a dugo do aito de inteesss pelo Estado-liiz se dard peo
reconhecimento de que o bam dgoutado Gbe par dretg a uma des partes litigantes.
Dai que a correspondéncia entre bem e interesse se da conforme a praeg@ojurida
efetiva ao interesse da parte (interesse privado) ou da comunidade como um todo
(interesse publico) se faz peo reconhecimento de que, no caso concreto,
correspondem ao direto individud (bem particular) ou socid (bem comum).
Podemos, entdo, estabel ecer duas rel acoes.

e interesse privado relacionado ao bem particular;
e interesse publico relacionado ao bem comum.

Em ambos os casos, ha duas notas que devem ser destacadas:

e Tanto o bem particular quanto o bem comum s&o busados par pesstes anadas
(cidad@o ou governante);

e Tanto o interesse privado quanto o publico poden edar desdados do verdadaro
bem particular ou comum que corresponderia ao aperfeicoamento pessod ou
social.

Dai a possbilidade de exigtir anflito ettre o interesse privado e 0 bam amum
guando o membro da comunidade deixa de captar qud € o ser verdadeiro bem
paticular e busca outro que nem o satisfara, nem corresponde a sua natureza
propria. E o conflito ettre o interesse plldico e 0 bem carum quando a lel civil, que o
governante ou magistrado devem aplicar, desrespeita os preceitos bésicos da Lel
Natural.

Portanto, na maor parte das vezes, quando se pretende existente um
conflito entre o bem particular e 0 bem comum, 0 que exise € uma oposicéo
entre o interesse privado (desviado do bem particular) e o bem comum.

11) Primazia do Bem Comum sobre o Bem Particular
Compreendido 0 que sga bem comum, bem particular, interesse privado e

interesse publico, passamos a tirar as consequiéncias tedricas e praticas dessas
nocgoes. E a primeira delas diz respeito arelacédo entre bem comum e bem particular.
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S, por um lado, 0 bem comum é a potencializagdo do bem particular, por
outro, tem primazia sobre 0 bem particular, pois 0 bem de muitos € mehor do
gue o bem de um 5. Assm, se cada componente da comunidade € bom, o
conjunto desses componentes € 6timo, uma vez gque acresce a0 bem particular de
cada um a perfeicdo do conjunto. Isto porque, no bem do todo, estéa incluido o
bem de cada uma das partes. Dai que se deva prefeir o bam anmum ao bam prdoric®.
E dai também que, quando amamos o bem em toda a sua integralidade, é quando
melhor nos amamos a nés mesmos. Na verdade, ao ssbusar 0 ban amum busase
neEssYia e ansUentemante o prgario bem pelo beneficio que a parte recebe do todo.
Dai que ‘tades asaisss Sngilares amam meis 0 bam desua epdieque sl bansngilar .

O ban @mum estg, portanto, para permitir aos individuos a consecucéo de
seus bans partiadares, mas € superior a estes. 0 bem particular de um individuo néo
pode ser buscado em detrimento do bem comum da sociedade.

Nesse sentido, a discussio que se trava sobre as hipoteses de intervengéo
edtatd nas relagbes coletivas de trabaho € interessante. No Direito Comparado,
verificase que a maor parte dos paises, paa solucdo dos aflitcs adives de
trabalho, admitem a arbitragem vduntéria como forma heterébnoma de composicéo,
a pa da negociacdo coletiva autdbnoma das partes. No entanto, em face de greves
an SigEs essndas paises como a Espanha, 1tdia, Chile, Coldmbia e Venezuela
admitem a arlhitragam darigetGia como férmula Ultima para superacéo do impasse,
guando o acirramento do conflito ndo permite uma solugdo de auto-composi ¢ao.
Ja o Bradil, Audrdia, México, Peru e Venezudla séo 0s paises que contemplam
um paode naetivo a0 udiciaio, em matéria de conflitos coletivos de trabaho,
para solucionarem os dissidios, estabelecendo normas e condigdes de trabaho
ndo previstas em lei®,

Quando, no Brasil, se discute, na Reforma Judici&rio, a limtago do poder
normativo da Justica do Trabalho, ponto que se tornou pacifico € o de que esse poder
deve ser mantido para solugéo das gess an ssigs essggas quando afetado o
interese pddic A propria le de greve braslera exige a manutencéo de um
percentud minimo de empregados trabahando, para 0 atedmato as nesssdadks
inadawas da pgulagio quando se tratar de greve em servico essencid. Ou sga, 0S
empregados tém o direto de greve, mas néo é um direito absoluto, umavez que
0 interesse coletivo ndo pode conflitar como interesse publico, que € mas

# S, ToMAS DE AQUINO, Summa Theologiae 2-2, g. 32, a. 6¢
% S, TomAS DE AQUINO, Summa Theologiae 1, g. 60, a. 5, ad 1
3! MARTINS FILHO, |.G. Processo Coletivo do Trabalho. (L Tr — 1996 — Sdo Paulo, pgs. 26-35)
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abrangente: a sociedade néo pode ficar como refém de trabahadores grevistas,
para obterem melhores condic¢des de trabal ho.

Outro exemplo que serve para mostrar como a busca do bem comum,
anda que ndo tenha efetos imediatos papéaves, € de fundamenta importancia
paa a sociedade, diz respeito a0 aperfeicoamento do ddara paitedaia A
superlotacdo de detentos nas prisdes, sem uma infra-estrutura minima, como se
verifica no Brasil, leva a corrupcdo do preso e ndo a sua reeducagid®. No
entanto, a atitude das autoridades publicas, no sentido de néo dar relevanciaatd
problema, por néo haver retorno visivel e imediato dos investimentos publicos,
acaba gerando um aumatto da idénda na sociedade, na medida em que o pegueno
infrator que tenha passado pelo sstema carcer&rio brasileiro acaba saindo pior do
gue quando nele ingressou, pelo contato com 0s demals presos em péessmas
condicbes. Dai a reforma da politica crimind ter resultado na lei de penas
dternativas (Lei 9.714/98): em vez da reclusdo, 0s Sservi¢os a comunidade.

12)Primazia do Bem Espiritual sobre o Bem Material

Uma segunda consegiiéncia prética € a de que S0 nmeis @muns ¢ bas
egarituals do que Gs Meteials uma vez que a comunhdo nagueles ndo tem limite
quantitativo, enquanto a participacd nestes tem esse limite (conforme javisto ao
examinar a nocao de participagao).

Assm, o bam honeto — aquele que € em s perfeito e apetecive, captado
como td pelarazio — estd acima do bam ddatdd — aguele que aquigta 0 apetite,
uma vez que gpraz aos sentidos — umavez que os sentidos devem subordinar-se a
parte mais nobre do ser humano, que é arazo®.

Nesse sentido, ndo é a abundancia de bans meteials que sd tém um valor
instrumental para a fedicidade do homem, que qudifica como boa a politica
adotada numa sociedade. |sto porgue o bem comum n&o se reduz a um conjunto de
bens materiais de uso publico. Dai que o fim da sociedade politica deva ser
propiciar aque 0 homem possa dcancar a sua bondade existencid e fazer o bem,
agndo \irtussamante*: crescimento interior mais do que exterior. Ser mehores
homens e melhores cidad&os contribui mais para o bem da sociedade do que

% cfr. ALMEIDA ANDRADE, R. C. de “A Politica Penitenci&ia e os Trabahos de Reforma’, in
Anais do | Cageso Braslero de Pditia Crimind e Panitendéria (Imprensa Naciond — 1982 —
Brasilia, pgs. 517-525)

¥ S. ToMAS DE AQUINO, In Ethicorum Aristotelis ad Nicomachum Expositio V111, 2, n. 1552

¥ S. ToMAS DE AQUINO, In Ethicorum Aristotelis ad Nicomachum Expositio |, 14, n. 174
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quaquer incremento no bem estar materid, pois afelicidade, no find das contas,
ndo esta em ter, mas em Ser.

Exemplo que se destaca, na aplicacd desse principio, demonstrando
como a promocéo do bam particdar pela autoridade publica, quando de natureza
superior, contribui substancialmente para a consecucao do proprio bem comum, € 0
da protecéo legd que se da a gestante. A maternidade, como vaor fundamenta
para a existéncia e sobrevivéncia de quaquer sociedade humana, ndo pode estar
subordinada a vaores menos relevantes, ligados a lucratividade ou produtividade.
Assm, posturas discriminatorias em relacédo a mulher, afastando-a do mercado
do trabaho quando mée de familia, em face dos encargos sociais que a licenca
maternidade supde, sfo dtamente nocivas para 0 bem comum da sociedade, que
depende, para sua manutencéo e crescimento, de novos integrantes, que sgam,
a0 mesmo tempo, sadios e equilibrados.

Assm, no Brasl, a promulgacdo da Emenda Constituciond n. 20/ 98, que
fixou em R$1.200,00 o teto de todo e quadquer beneficio previdenciario,
desembocou na edicdo da Portaria n. 4883/ 98 do Ministério da Previdéncia
Socid, que passou a aribuir a0 empregador a complementacdo do sd&io-
maternidade que ultrgpassasse esse teto. O Supremo Tribund Federd, a0
goreciar a ADIn n. 19465 (Rd. Min. Sydney Sanches), consderou
incongtituciond a portaria, por introduzir elemento de discriminagcéo contra a
mulher gestante no mercado de trabaho. A prépria Convencéo n. 103 daOIT ja
previa a vedacdo a imposcéo do sdaio-maternidade ao empregador, como
elemento de protecdo a mulher.

Lembre-se também que a experiéncia brasileira e internaciond da adocdo
do antrato a tarpo pardd como forma de propiciar @ mulher uma redizacéo
profissona externa e o tempo necess&io para a aencdo dos filhos, bem maior
gue possui, tem sdo sdutar e java dando os seus frutos, de ta forma aimpedir
que as Stuagbes criticas de Itdia, Alemanha e Frangca, com crescimento
demografico negativo, ndo obstante o estimulo estatd para a maternidade (na
esperanca de se reverter esse quadro), possam se repetir em outros paises.

13) Limites ao Principio do Bem Comum
Pelo prindpio da prde@xda, o bem comum tem primazia sobre o bem

paticular. No entanto, essa primazia tem seus limites, impostos pelo prindpio da
proporcionalidade®, segundo dupla vertente:

% cfr. MESSNER, J. Etica Social, op. cit., pgs. 279-281
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e Limite qualitativo — a primazia do bem comum sobre o particular SO vae
dentro da mesma categoria de bens (ndo se pode exigir o sacrificio de um bem
espiritua particular de ordem superior, para aender um bem materid comum
de ordem inferior).

e Limite quantitativo — a prevdéncia do todo sobre a pate depende da
guantidade de individuos afetados pelo sacrificio do bem proprio ab comum
(ndo == pode sacrificar uma parte relativamente grande da comunidade em
nome da preservacdo da propria sociedade politicamente organizada).

Assm, na relacdo entre o bem comum e o bem particular, h4 uma
proporcaéo conveniente, no @nyo tributarig entre o volume de impostos exigidos
para a manutencéo do Estado e a cgpacidade contributiva de cada membro da
sociedade. O mesmo se diga, no campo trabalhista, entre 0 volume de producéo e o
nivel sdarid, quando se trata de estabelecer a distribuicdo do produto socid por
meio do gjustamento entre precos e sal&rios. Nesse sentido, ainda que buscasse
0 bem comum, seria injusta uma lei que distribuisse desiguamente suas carges
entre os componentes da sociedade.

14) Contribuicéo Particular para o Bem Comum

Outra consequiéncia pratica da compreensdo do que sgja 0 bem comum é a
da paticipacédo aiva dos membros da comunidade na sua consecugéo. A
bondade do individuo é tanto maior quanto, aém se buscar e dcancar a propria
perfeicdo, for ausa da pafego de aitrcs ama ndo somente 0 bem, mas também
comunicar esse bem aos demais.

Tavez 0 que expliqgue uma vso aflituca entre bem comum e bem
paticular sgaaposturade consderar o bandosderaisaodhaoaoprgrria ndo se
guarda para com 0 proximo 0 Mesmo amor que setem as mesmo. Assim, uma
vez perdida a comunh&o que se estabelece por se participar de um mesmo bem,
chega-se a desunido, em que 0 bem do proximo passaaser consderado como ma
proprio. Numa sociedade em que imperasse tal postura, ndo haveria comunidade,
mas mea agepgo metgia de seres com gpetites contrapostos. E fundamentd,
portanto, que cada membro da sociedade vga no bem comum a sua prépria
redizacéo e para isso colabore. Assm, todos os homens devem contribuir para o
bem comum da sociedade, 0 que pode ser concretizado atraves das seguintes
condutas:

e Adquirir e praticar as virtudes morais (bom convivio social);
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e Exercer de forma competente a propria profisséo ou oficio (servi¢o ao proximo);

e Paticipar direta ou indiretamente na vida publica (aunrprimato dos deges
civicos);

e Fomentar auni&o navidasocial (respeito a liberdade).

A participacéo ativanavida socid, opinando e colaborando na consecucéo
do bem comum, supde o pluralismo de solugbes para questées marcadas pela
contingéncia dai as divergéncias naturais entre os membros da sociedade, que
devem ser superadas pelo estudo dos problemas e pela critica positiva, que ndo busca
destruir a opinido contraria, mas ofertar dternativas melhores para resolver 0s
problemas socias (aiti@ andrutive). Nessa perspectiva, a “Cidade Tempord”
podera ser um reflexo da “Cidade Eterna’, td como vidumbrada por S Tomés
de Aquino:

“A vida eterna, dém davisdo de Deus, em sumo louvor e perfeta
seguranca, consste na gozosa sociedade de todos os bem-
aventurados,; sociedade que sera ddeitével em grau maximo, porgue
cada um amara a0 outro como a s mesmo, €, por conseguinte, se
degrard com o bem do outro como de seu préprio bem, o que faz
gue aumente tanto a aegria e 0 gozo de um, quanto € o0 gozo de
todos™.

A busca concreta do bem comum pelo governante ou administrador
publico, nos casos em que se manifestasse gparente conflito com o seu bem
particular, ndo teria, na verdade, esse confronto, uma vez que os datcs da patura
favoravel a prevaléncia do bem comum sobre o interesse particular séo:

e mediatos — a defesa do bem comum se espraara necessariamente ao bem
paticular do administrador que a promove, uma vez que mehora as
condicOes gerais da sociedade ou da comunidade na qual se insere;

e imediatos— o contraste entre o reconhecimento tedrico, pelo administrador,
da necessidade da promoc¢&o do bem comum e do interesse publico, e a pratica
Ce aenda primariamante a0 s interesse privado (desvirtuado do seu verdadeiro
bem particular), gera um aflito interiar no administrador, capaz de desnortear a

% S. TOMAS DE AQUINO, In Symbolum Apostolorum Expositio, a. 12, n. 1015
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sua cgpacidade de promover efetivamente o bem comum (hipocrisa ou
duplicidade entre o discurso e a prética), que SO se resolve com a efetiva opgdo
pdo inteese plbli@ capaz de gerar no adminidrador a anwiéda do dee
cumprido, essencia para o bom desempenho da misséo que lhe é afeta (coeréncia
entre o discurso ea pratica).

15)Conclusdo - Resumo

Podemos, em sintese, dizer que:

a) O prindpio do bam aarum é peca chave para a aprensio das rdagies suas
tanto dos individuos entre 9, como destes com a sociedade, sendo que sua exata
captacdo € demento que propicia, quando respeitado, a otimizagcdo do convivio
social.

b) Para se formar um conceito de bem comum, necessario se faz conjugar 5 nogdes
basicas: finalidade, ordem, participacdo, comunidade e ordem.

c) Finalidade é o objetivo para o qua tende o ser e que 0 move por atracao
(causafinal, que melhor explica o ser).

d) Bem é aquilo que apetece a todos, atraindo como um fim a ser buscado.

e) Participacdo € ter uma parte de um todo (concepcéo materid), ou ter
parcialmente 0 que outro tem total mente (concepcao espiritual).

f) Comunidade é a comunh&o existente entre 0s gque partidpam de um Mo
bem e possuem uma finalidade comum.

g) Ordem € a hierarquia entre seres digtintos (subordinacdo de uns em
relacéo aoutros), que tém adgo em comum (participagcéo de uma mesma natureza
ou fim).

h) Bem Comum € o bemsingular, considerado como parte de um todo.

1) Interesse € a rdado etre um sjato e um bem cepaz de satisfazer uma
necessidade sua.

J) Interesseplbdi € a rdago atrea saadade e 0 ban @rum por ea perseguido,
aravés dagudes que, na comunidade, tém autoridade (governantes,
administradores pablicos, magistrados, etc).

k) Pode haver conflito entre o interesse privedo e 0 bam @rum quando o
bem buscado pelo cidaddo ou administrador publico n&o corresponde aquele
proprio para o seu aperfeicoamento, de acordo com sua natureza (bem particular).
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|) Cabe a0 Estado-duiz, a0 dirimir os axflitcs de inteessss na sociedade,
estabdecer a quem corresponde o bem em disputa, de acordo com o
ordenamento juridico vigente na sociedade.

m) De acordo com a ordem existente entre os bens, o bem amum tem
primazia sobre 0 bam particdar, como também o bam de natureza eqaritual tem
primazia sobre o bem de natureza material .

n) Essa primazia tem seu limite no principio da proporcionalidade, que néo
admite o sacrificio de um bem de natureza espiritud a um bem de natureza
materid (limite quditaivo), nem de parcda substancid da comunidade em
beneficio do todo (limite quantitativo).

0) Cabe ao individuo cooperar para a redizacdo do bem comum, vendo na
Sua consecucao, o bem proprio.

p) Também o administrador pode perceber que a busca do ban particilar
dos autras em determinadas Situactes, representa umaformaindireta de se obter a
consecucao do bem comum.

g) E, findmente, ainda que os efeitos das agbes que visem a consecucao
do bem comum possam néo ter datcs imadatos vidvas a sua ndo implementacéo
acarreta, mediatamente, a daegiaago da suwedadeem aspectos fundamentais de sua
existéncia.

Ainda que tais conclusdes sgam de carder muito gerd, ndo sdo despidas
de interesse, na medida em que o principio do bem comum, como conceito
gémeo a0 de inteese plbic é esgrimido para fundamentar toda espécie de
exigéncias aos membros da sociedade, sem que se salba, ao certo, o fundamato de
a drigptaiedade e s limtes e and @es de sua gdia@a Tas substratos concetuals €
gue procuramos trazer para reflexdo, a0 desenvolver o presente estudo.
Esperamos que sirvam de subsidio a uma melhor compreenséo do prindpiodobem
comum.
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