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ANOTACOES SOBRE OS REQUISITOS FUNDAMENTAIS DA LEI SEGUNDO
SANTO TOMAS DE AQUINO.

Daniel Nunes Pécego' - Instituto Aquinate.

Resumo: O artigo trata da definigao classica de lei, segundo a doutrina de Santo Tomas de
Aquino. Para ele, a lei humana deve apresentar quatro aspectos: A conformidade
a lei natural, emanar de autoridade competente, ser dirigida ao bem comum e
adaptada as circunstancias em que sera aplicada.
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Abstract: 'This paper is about the classical definition of Law according to Saint Thomas
Aquinas. For him, the human law must present four aspects: Conformation with
the natural law, origin in a legitimated authority, be ordered to the Common
Good e adapted to the circumstances.
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INTRODUCAO.

Segundo a doutrina do assim chamado Realismo Juridico classico e
especialmente do pensador que fundamenta este artigo — Santo Tomas de
Aquino - sdo necessarios alguns requisitos de ordem meta-positiva para que
uma lei humana - lei positiva - seja considerada verdadeiro elemento da
Ordem Juridica. Este trabalho pretende descrever a fundamentagio jus-
filoséfica desta doutrina.

Uma observacao: Tem-se como pressuposto o conhecimento das teses
fundamentais do Realismo Juridico classico, tais como a existéncia de direitos
naturais - coisas naturalmente devidas a alguém — bem como a da lei natural.
Em outros textos ja se apresentou essa sistematica e, ndo sendo apropriado
refazé-lo agora’; para eles se remete o leitor”,

' Mestre e doutorando em Direito pela Faculdade de Direito da UER] e especialista em
Filosofia Medieval pela Faculdade de Sio Bento do Rio de Janeiro. Professor substituto nas
Faculdades de Direito da UER] e da UFR]. Membro da S.I.T.A.. — Brasil.

? Ainda assim, logo abaixo serio apresentadas algumas nogdes sobre a lei natural ao tratar
da sua funcao basilar em relacao as leis positivas humanas.
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1. A DOUTRINA CILASSICA SOBRE A LEL

Segundo a doutrina do Realismo Juridico classico a lei é entendida mais
numa funcio de auxiliar no exercicio das virtudes do que como simples
indicadora dos atos a serem praticados’. Essencialmente, a definicio
tomasiana de lei é “certa regra e medida dos atos, segundo a qual alguém ¢é
levado a agir ou apartar-se da a¢ao”. Como a razdo é a norma suprema dos
atos humanos®, cabendo a ela ordeni-los a um fim, é 6bvio que a lei é algo
pertencente 2 razao’.

Um dos pontos centrais acerca da doutrina da lei ¢ tratado por Santo
Tomias de Aquino na “Suma Teoldgica”, I-11, questio 95, artigo 4°, questao
esta que trata da lei humana. No referido artigo, o Aquinate considera a
conveniéncia da divisao das leis humanas referida na obra "Etimologias" de
Isidoro de Sevilha, fornecendo quatro critérios de classificagido ou, adotando-
se a sua terminologia, "quatro razoes da lei humana". Esses critérios é que
devem ser compreendidos como as caracteristicas da lei humana e, portanto,
para o que interessa aqui, da lei positiva, seja ela qual for.

Estabelece primeiramente o Aquinate que “¢ da razao da lei humana gue
seja derivada da lei natural (...). E, de acordo com isso, divide-se o direito positivo
em direito das gentes e direito civil, segundo os dois modos pelos quais algo
deriva da lei da natureza”. O primeiro — “direito das gentes” - deriva da lei
natural como conclusées dos principios (por exemplo, compras justas, vendas
efe, colsas sem as quais o homem, animal social, ndo pode viver), comum a
todas as comunidades politicas e, por isso, podendo ser considerado o
embriio do Direito Internacional’. O segundo, o “direito civil”, é aquele
regramento especifico — determina¢ao - que cada comunidade politica (czvitas,
daf civil) produz a partir dos amplos principios da lei natural®. Pode-se afirmar,

’ Cfr. PECEGO, D. N. O Estado na visio do Realismo Juridico. In Quaestio Iuris: Revista do
Programa de P6s-Graduagao em Direito da UER]J, n. 4 (2006). Rio de Janeiro: Gramma,
pp. 161-75; IDEM. A Lei ¢ a justica na Suma Teoldgica. In Aquinate: Revista Eletronica de
Estudos Tomistas, n. 6 (2008), pp. 160-78 e IDEM. O Direito na Suma Teoldgica. In Aqguinate:
Revista Eletronica de Estudos Tomistas, n. 7 (2008), pp. 92-113.

* Cfr. ABBA, G. Quale impostazione per la filosofia morale? Roma: LAS, 1996, p. 67.

> BOEHNER, P. ET GILSON, E. Histéria da Filosofia Cristd. 9 ed. Petrépolis: Vozes, 2004, p.
480.

*STHIII q. 90,a. 1, 1.

7 A afirmativa, no entanto, ¢ muito discutida pela doutrina. De qualquer modo, pode-se
perguntar se esse direito, muito amplo, nao poderia ser enquadrado na categoria mais
contemporanea de direito fundamentais. E algo que se deve aprofundar posteriormente.

® Interessante notar que a terminologia ¢ do Direito Romano (que ¢ citado no artigo 2 da
questdao 57 da II-1I), que ja diferenciava o zus gentium do ius civile. Um exemplo eloqtiente, e
mostra das grandezas e misérias do espirito romano, é que a escravidao nao era considerada

AQUINATE, n° 9, (2009), 127-146 128



e www.aquinate.net/artigos ISSN 1808-5733

numa analogia metafisica’, que a derivagio da lei natural, per modum conclusionum
ou per modum determinationis', é a cansa formal da lei humana.

Também “¢ da razao da lei humana gue ordene ao bem comum da cidade (...)”.
Ou seja, ndo ao “fim do individuo enquanto tal”''. Essa setia a causa final da lei
humana.

Ainda, “¢ da razdo da lei humana que seja instituida pelo que governa a
comunidade da cidade (...). E de acordo com isso distinguem-se as leis humanas
segundo os diversos regimes das cidades (...)”. Tem-se af a causa eficiente da lei
positiva.

Por dltimo, a causa material, que estabelece que ““¢ da razao da lei humana
qgue seja diretiva dos atos humanos’”. Ou seja, seja conforme a igualdade de
proporcao, atribuindo a cada cidadio o que lhe deve ser dado, segundo as
circunstancias locais e temporais".

Aqui estio estabelecidas, portanto, as quatro caracteristicas da lei
humana que se pretenda verdadeira lei: Deve ser conforme a lei natural, dirigida ao
bem comum da comunidade politica, provir de autoridade competente e, finalmente, ser
adaptada ds circunstancias e necessidades da sociedade em que devera ser aplicada. Esses
quatro elementos devem estar conjugados e siao interdependentes, como se
podera ver mais abaixo.

Ainda uma observacdo. Como a lei ¢ um ato da razdo e apela a
liberdade humana, demanda ser de algum modo conhecida, daf a necessidade
de sua promulgacio'. Nesse sentido, é conveniente enumerar entre 0s atos
proprios da lei o “ordenar” atos virtuosos, “proibir’ atos viciados, “permitir”
atos indiferentes e “punir”, induzindo a que seja obedecida'. Passa-se em
seguida a analisar brevemente aqueles quatro requisitos referidos segundo a
doutrina classica.

de direito natural, uma vez que, por natureza, todos os homens sdo livres, mas de direito
das gentes, pois todos os povos a praticavam. Cfr. Dzgesto 1.1.4.

? Para a nogdo das quatro causas, cfr. MOLINARO, A. Metafisica: curso sistematico. 2 ed. Sio
Paulo: Paulus, 2004, pp. 137-8 e, obviamente, ARISTOTELES. Metafisica, 1013a1 (Livro V, 1).
Y STHI, q. 95, 2. 2, 1.

" BOEHNER, P. ET GILSON, E. Op. cit., p. 480 et MASSINI CORREAS, C. L. Filosofia del Derecho.
Tomo 1I: La Justicia. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005, p. 70.

2 $TH. 1-11, q.95, 2.4, 1.

P $TH. 1-11, .96, 2.4, t

" STH I, q. 90, a. 4, r.

P STHIL, q. 92, a. 2, r. e Digesto, 1.3.7.
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2. CONFORMIDADE A LLEI NATURAL.

Em relagao a lei natural, para Santo Tomas de Aquino ela nada mais ¢
do que o exercicio participativo da criatura racional na lei eterna'®, mediante
certos principios comuns'’, pelos quais se tem a inclinagio natural ao devido
ato e fim'". E natural porque nido procede de fatores culturais, mas da
estrutura psicolégico-moral do ser humano. Por isso, pode ser dita universal e
imutavel”’, sendo definivel como o conjunto de leis racionais que expressam a
ordem das tendéncias ou inclinagées naturais para os fins proprios do ser

humano®, aquela ordem que ¢ prépria do homem enquanto pessoa .

' S6 ¢é possivel compreender a doutrina da lei de Tomés de Aquino ao se levar em
consideragao a cosmologia e ontologia escolasticas. Cfr. FRIEDRICH, C. J. La filosofia del
derecho. 8 reimp. México, C.F.: FCE, 2004, p. 70. E para Jacques Maritain, "(...) a obrigacdo
moral se resolve no ontolégico". Cfr. MARITAIN, J. Problemas fundamentais da Filosofia Moral.
Rio de Janeiro: Agir, 1977, pp. 175. Contudo - deixe-se claro desde ja - apesar de ter
objetivos fundamentalmente teolégicos, Tomas de Aquino fez verdadeira filosofia e sua
ética ¢é baseada na razio natural. E que fé e razio nio sio antitéticas, pelo contrario. Cfr.
ELDERS, L. J. A ética de Santo Tomdis de Aguino. In ALARCON, E. (coord.). Atualidade do
tomismo. Rio de Janeiro: Sétimo Selo, 2008, pp. 47-9. Para todo esse problema, indica-se a
bela autobiografia intelectual de FEtienne Gilson, em que o autor discute amplamente o
estatuto de uma filosofia cristd. Cfr. GILSON, E. O Fildsofo ¢ a Teolpgia. Santo André:
Academia Crista: Sao Paulo: Paulus, 2009.

" BOEHNER, P. ET GILSON, E. Op. dit., p. 481.

BSTHIIL q. 91, 2. 2, 1.

¥ STH I, q.-94,a.4,r;a. 6, rera. 5, 1: A lei natural é imarcescivel da inteligéncia humana.
Parece, por vezes, eclipsada pela paixdo, o mau costume ou ma disposi¢ao da natureza. Ou
seja, sempre por questdes patoldgicas. Pense-se nas sociedades que praticavam sacrificios
humanos ou o canibalismo. Cfr. SOUSA, J. P. G. de. Direito natural, direito positivo e estado de
direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 81. Nos primeiros principios a lei natural
¢ mutavel somente por algo que se lhe acrescenta, nunca por subtracio. Cfr. RODRIGUEZ
LUNO, A. Etica. 5 ed. Pamplona: EUNSA, 1991, p. 88. Podem suceder trés situagdes: que
os enunciados abstratos e gerais nao sejam universais, nao abarcando todos os possiveis
fatos, o que da uma aparéncia de mutagao; ocorrendo uma variagao de circunstancias do
caso pode haver a substituicio de uma norma por outra, mas nado que a norma mude no
caso concreto; quando se refere a preceitos contingentes, a eficacia pode ser suspensa pela
lei positiva e, se preceitos subseqiientes, estes dependem da situag¢ao historica, de modo que
variando o momento histérico, muda o preceito. Cfr. HERVADA, J. Introduccion critica al
Derecho Natural. Bogota: Temis, 2000, pp. 145-6.

*E é préprio do ser humano que se incline a agir segundo a razdo. Cfr. STH -1, q. 94, a.
4, r.

. HERVADA, J. Op. dit., 2000, pp. 125 e 128. Segundo Martin Rhonheimer, a doutrina
escolastica sobre a lex naturalis é tributaria tanto da tradicao juridica romana quanto da
teologia crista sobre a lei, em parte fixada biblicamente, em parte baseada na doutrina
agostiniana da lex aeterna. Ctr. RHONHEIMER, M. La perspectiva de la moral: Fundamentos de la
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O homem tem um ser objetivo e na medida em que a ordem moral ¢é a
ordem do ser, a moralidade consiste em uma ordem objetiva e nao mero
produto imanente da consciéncia. A lei natural expressa as exigéncias objetivas
da natureza humana, necessidades de bem e de justica”. O “dever-ser” deriva
do “ser””. Essa lei natural tem papel semelhante, na razio pratica, ao exercido
pelos primeiros principios indemonstraveis e naturalmente conhecidos da
razdo tedrica®. A partir desses preceitos gerais da lei natural sio produzidas
conclusdes para se dispor mais particularmente das coisas™. Uma das fun¢des
especificas da lei natural é de ser a base do ordenamento juridico e da ordem
politica. Segundo Javier Hervada®™, o que é a Constitui¢do para o sistema de
leis positivas — critério de validade e inspiracio — o ¢é a lei natural em relagio a
todo o sistema®’,

Como se acabou de afirmar, o modo pelo qual o homem chega ao
conhecimento da lei natural é assemelhado aquele pelo qual alcanca o
conhecimento dos primeiros principios da razio especulativa. Nao é um
conhecimento infuso, inato ou sobrenatural, nem mesmo um conhecimento
dedutivo. Sio principios auto-evidentes e indemonstraveis, cuja retiddo a
inteligéncia percebe imediatamente®. Assim, o entendimento humano é capaz

FEtica Filoséfica. Madri: Rialp, 2000, pp. 272-3. O mesmo desenvolve Giuseppe Abba, que
enfatiza também o desenvolvimento do Direito Canénico. Cfr. ABBA, G. Op. ., p. 56.

* HERVADA, |. Historia de la ciencia del derecho natural. 3 ed. Pamplona: EUNSA, 1996, p. 157.
» Cfr. ELDERS, L. J. Op. dit., p. 53.

* STH I-11, q. 94, a. 2, r. Observe-se que os primeiros principios nio sdo proposicdes
tautologicas, como pretenderia Kant, mas proposicoes per se notae, conhecidas em virtude
mesmo das nogdes que as compoem. Cfr. MARITAIN, J. Op. «at, pp. 173-4. Sao
propriedades dos primeiros principios: notoriedade, indemonstrabilidade, inerrancia,
universalidade, imutabilidade, indelebilidade e carater de fins. John Finnis lhes confere
também um carater de pré-moralidade, mas sua posi¢ao ¢ criticada pela melhor doutrina,
por ndo ser coerente com a sistematica tomista. Cfr. FINNIS, |. Direito Natural em Tomis de
Agquino: Sua reinser¢aio no contexto do juspositivismo analitico. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2007, pp. 38-9. Contra ele, cfr. GARCIA-HUIDOBRO, ]. Razdn prictica y
derecho natural: El jusnaturalismo de Tomds de Aquino. Valparaiso: Edeval, 1993, pp. 49-74 ¢
ELDERS, L. J. Op. at., pp. 53-4.

> STHI-11 q-91,a. 3, r.

%6 HERVADA, J. ET CUNHA, P. F. da. Direito: Guia universitario. Porto: Rés, s\d, p. 102.

“ Como o mesmo autor bem adverte, o estudo pormenorizado da lei natural nio
corresponde exatamente a ciéncia do Direito Natural, mas sim a Filosofia Moral. Cfr.
HERVADA, J. Op. ¢it., 2000, p. 123.

** Cfr. DE BONI, L. A. O “De Lege” de Tomds de Aquino: relendo as questdes sobre a lei
divina. In IDEM. De Abelardo a Lutero: Estudos sobre Filosofia pritica na Idade Média. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2003, p. 95 et FINNIS, . Aguinas: Moral, Political and 1.egal Theory.
Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 87.
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de conhecer verdadeiramente a lei natural ao conhecer a natureza humana e
suas inclinacbes naturais®.

Dessa forma, os meios de captagao da lei natural nao sao o raciocinio e
a argumentac¢do, mas o conhecimento por evidéncia. A razdo pratica apenas
transforma em preceito a inclinagio natural®. Assim, o que provém dos
primeiros principios por via de dedugdo é pertencente aos zus gentium. O que
provém por determinacio pertencera a lei humana’. A determinagio é uma
opgao entre as distintas possibilidades que se abrem ao homem para cumprir
muitos preceitos da lei natural. A conclusio dedutiva, porém, se da através de
um juizo silogfstico pratico™.

A lei natural nio ¢é propriamente um habito, uma vez que é algo
constituido pela razao, ou seja, um instrumento. Por outro lado, pode se dizer
que os preceitos da lei natural estio em ato e em poténcia na razao. Nesse
tltimo caso, é possivel se afirmar que a lei natural é um hébito™ que tem por
sujeito um acidente da substincia do homem, a sua inteligéncia™.

A ordem dos preceitos da lei da natureza se da segundo a ordem das
inclina¢bes naturais, o que o homem apreende como bem e, por conseguinte,
obras a serem perseguidas. Sao em trés niveis as tendéncias naturais: género
remoto do ser, género priximo do animal e espécie racional”. Assim, pertence a lei
natural aquelas coisas pelas quais a vida é conservada, a unido dos sexos, a
educacao dos filhos e conhecer a verdade e para que se viva em sociedade
(evitar a ignorancia, nio ofender seus semelhantes ez.). Em suma, deve-se fazger
0 bem e evitar o mal. Bsta é a lei suprema da qual derivam todos os demais
deveres”’.

Segundo Odilao Moura:

“Ao conhecer espontaneamente o que deve fazer segundo a exigéncia de sua
natureza, o homem, neste ato intuitivo, recebe a proclamacao da lei natural.
(...). Nao seja esse conhecimento confundido com o das “idéias inatas
cartesianas”. Nio. E a prépria luz do conhecimento intelectivo que o faz

evidente”®,

* HERVADA, J. Op. cit., 1996, p. 159.

* IpEM, 2000, pp. 136 ¢ 145.

P FINNIS, J. Op. ait., pp. 80 e 268.

* HERVADA, J. Op. cit., 1996, p. 172.

¥ STHIIL q. 94, a. 1, 1.

* Cfr. MOURA, O. A doutrina do direito natural em Tomds de Aguino. In DE BONI, L. A. (org.).
Idade Média: Etica e Politica. 2 ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996, p. 227.
* Cfr. HERVADA, J. Op. cit., 1996, p. 165.

% STHIIL q. 94, 2. 2, 1.

7 Cfr. BOEHNER, P. ET GILSON, E. Op. cit., p. 481.

* Cfr. MOURA, O. Op. cit., pp. 227-8.
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Nao é um conhecimento inato - repete-se dada a importancia - mas se
trata do intelecto que, ao entrar em contato com a realidade, capta de modo
evidente e imediato a no¢ao de ser e, em seguida, apreende de modo nio
menos evidente os primeiros principios. Se isso é valido para a razio
especulativa, também o sera para a pratica, porém, neste caso trata-se de
conhecer a regra de acdao e aplica-la. Esta possui dois tipos de objetos: um
factivel (obras exteriores feitas pelo homem), capacitado pela arze (reta razao de
fazer certas obras” — e um outro, atudvel, capacitado pelos habitos (virtudes)
da sindérese’ (habito dos primeiros principios praticos) e prudéncia (hébito de
saber agir bem, “recta ratio agibilinm™)*'.

E possivel distinguir os preceitos da lei natural em origindrios e
subseqiientes. Os primeiros sao aqueles que nascem diretamente da natureza
humana, os segundos sao aqueles que a razao natural dita em relacio a uma
situacdo criada pelo homem. Ainda podem ser classificados como preceitos
necessdrios e contingentes. Necessarios sdo os que enunciam mandatos e
proibicoes que sao exigidos incondicionalmente pela natureza humana.
Contingentes sao os preceitos que contém permissoes e capacidades naturais
que podem ser reguladas pela lei natural. Esta classificacdo nasce do fato de
que ha matérias regulaveis pela lei positiva, mas que anteriormente a
positivagdo ndo permaneciam em estado de anomia, tendo uma regulagao
natural, modificavel pela lei positiva*.

O préprio Aquinate o demonstra ao afirmar que "todos os atos das
virtudes dizem respeito a lei natural” e, depois, que "a lei humana, porém, nao
preceitua sobre todos os atos de todas as virtudes, mas apenas sobre aqueles
que siao ordenaveis ao bem comum, ou imediatamente (...), ou mediatamente
(.)"”, bem como nio proibe todos os vicios, mas somente os mais graves e
principalmente aqueles que sio em prejuizo de outrem, sem cuja proibicio a
sociedade nio poderia subsistir*",

Como e por que a lei humana deve se basear e nunca contradizer a lei
natural? S6 se pode falar verdadeiramente de lei se esta ¢ justa, ou seja,

YSTHI q. 57, 2. 3, 1.

“ Mais propriamente, “hébito do intelecto, operativo e natural, que permite apreender da
experiéncia ordinaria os principios basicos da lei moral e, através do discurso racional,
todas as suas derivagdes”. Ao contrario do que entendia Kant, o habito é que inato, ndo as
idéias morais. Cfr. MARTINS FILHO, 1. G. Manual esquematico de Filosofia. 3 ed. Sao Paulo:
LTt, 2006, p. 241.

! Para a diferenciagdo entre arte e prudéncia ver STH I-11, q. 57, a. 4. Cfr. HERVADA, J. Op.
cit., 1996, pp. 159-60.

“ IDEM. Op. cit., 2000, p. 142.

P STHIL q. 96, a. 3, r.

HSTHIL, q. 96,2. 2, 1.
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“quanto tem de justica tanto tem forca de lei”. Ora, nas coisas humanas se diz
que algo ¢ justo quando ¢ reto segundo a regra da razdo. E a primeira regra da
razdo ¢ a lei da natureza. Portanto, toda lei humanamente imposta ¢ tanto mais
lei quanto mais justa for, mais conforme a reta razio e, consequentemente,

</

derivar da lei da natureza. Portanto, se discordar da lei da natureza em algo, ja

ndo seri lei, mas “legis corruptio™”.

3. A AUTORIDADE COMPETENTE.

O homem é um ser social. Dessa forma, a vida social é fundamentada
na propria natureza humana e, para que ela possa se desenvolver
corretamente, ¢ necessario algum tipo de governo que ordene as coisas com
vistas 20 bem comum™.

Ordenar algo para o bem comum (o fim dltimo das leis, como se vera
mais abaixo, é o bem comum) pertence ou a todo o povo ou a quem lhe
representa. Por isso, a constituicao da lei ¢ tarefa do proprio povo, ao chegar a
um consenso, ou de quem o governa' e daf advém sua for¢a cogente e

obrigatéria - que a acio de um simples particular nio pode ter® - e a

® STHIL q. 95, a. 2, . Essa percepcio j4 estava presente no Direito Romano e ¢ repetida
na consideracao do Direito Canodnico sobre o costume. Em passagens luminosas, o Digesto
afirma que “aquilo que ndo foi introduzido pela razao, mas por um erro original e depois foi tido
como costume, #do Se aplica a outros casos semelhantes” (Digesto 1.3.39); “(...) o que foi recebido
contra a razao do direito nao hd de ser levado ds suas conseqiiéncias” (Digesto 1.3.14) e “Nao podemos
seguir a regra de direito naquelas coisas que foram estabelecidas contra a ragao de direito” (Digesto
1.3.39.15). E o Cddigo de Direito Canodnico, “também niao pode alcangar forca de lei o
costume contra ou a margem do direito canonico, se #nao for razedvel’ (Cddigo de Direito
Candnico, can. 24, § 2°. Cfr. LOMBARDIA, P. Liges de Direito Candnico: Introduciao, Direito
constitucional e Parte Geral. Sio Paulo: Loyola, 2008, pp. 191-2; 199 e 202-3).

“ Cfr. TOMAS DE AQUINO. De Regimine principum sen De Regno ad Regem Cypri. Livro 1, cap. 1;
STh 1, q. 96, a. 4, r.; Ressalte-se que, para alguns autores, as solugoes do “De Regno”, bem
como do Comentario sobre ‘A Politica’ nao devem ser tomados como a visao definitiva de
Santo Tomas sobre o governo. O primeiro deles seria muito mais uma obra de ocasido, do
tipo “espelho de principes” e, além disso, ambos ficaram inacabados, sendo completados
por outros autores. A verdadeira doutrina tomasiana sobre o governo politico deve ser
buscada na “Suma Teoldgica”. Cfr. TORRELL, ].-P. Santo Tomds de Aquino: Mestre espiritual.
2 ed rev. Sao Paulo: Loyola, 2008, p. 361; MARTINEZ BARRERA, |. A Politica em Aristiteles e
Santo Tomds. Rio de Janeiro: Sétimo Selo, 2007, p. 93; ARISTOTELES. Politica, 1253a.;
COPLESTON, F. C. E/ pensamiento de Santo Tomas. 6 reimp. México C.F.: FCE, 2000, pp. 261-
2 e FINNIS, J. Op. at., 2007, p. 73.

7 STh 11, q. 90, a. 3, r. Daf Tomas de Aquino reconhecer a for¢a normativa do costume
(consuetudo), mesmo contra legem, no que se coaduna com o Direito Romano (ID.1.3.33 e/ss.) e
com o atual Cédigo de Direito Candnico (canones 24, caput e § 2°; 26 e 27).

® STH I, q. 90, a. 3, sol. 2.
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necessidade de sua promulgacio para o conhecimento geral”. Tem-se af
estabelecido o principio da autoridade, o poder de regular a conduta dos
membros da sociedade, com vistas a consecucao do bem comum de todos, de
tal modo que as diferentes opinides acerca do conteido desse bem comum e
de quais os meios para alcan¢a-lo nao venham a paralisar a acdo cooperativa
dos membros da sociedade™.

Atente-se que nao ha um udnico sistema possivel de estabelecimento da
autoridade politica. Ha diversos deles, cada um adaptado as circunstancias de
tempo e local em que devem ser utilizados. Cada autor, porém, acaba por
fazer uma indica¢ao de qual regime lhe parece mais apropriado para o alcance
dos fins proprios da po/is. Platdo, por exemplo, aponta o ideal sofocratico em
sua “Republica”, acabando por indicar uma classificagio hierarquizada no
“Politico”. Aristoteles chega a conclusao acerca dos beneficios de um regime
misto entre monarquia e aristocracia’. A proposta de Santo Tomas ndo é
muito diferente. Porém, repete-se, ndo importa muito, « priorz, qual o sistema
politico de escolha dos governantes™. H4 os mais aptos e os menos aptos
conforme uma série de circunstincias que devem ser consideradas™.

Porém, uma vez determinado como estd distribuido o poder, deve
haver o respeito a essa ordem. Por 6bvio que nio se abre ao governante a
possibilidade do puro arbitrio, uma vez que ele deve atuar em nome da
comunidade politica e em seu beneficio. Ou seja, as exigéncias do bem
comum e da conformidade a lei natural salvaguardam em algum grau a polis
em relagio a um governante mal-intencionado. Portanto, quando a lei
promulgada nio ultrapassa a autoridade de quem a promulga, pode-se afirmar
em principio que ¢ uma lei justa quanto a forma. E, portanto, quando se
legisla além do poder que lhe foi conferido, a lei produzida nao obriga no foro
da consciéncia™,

Em relacao ao Direito ha o sério risco da indefinicio acerca da
competéncia legislativa. A dificuldade em se identificar qual é a autoridade
competente para editar as diversas normas gera incertezas que minam
exatamente uma das caracteristicas basicas da lei: uma certa permanéncia no
tempo ou, preferindo-se uma terminologia mais moderna, fere um dos valores
atinentes ao proprio Ordenamento juridico, a seguranca juridica.

P STHIL q. 90, a. 4, r.

** MARTINS FILHO, 1. G. Op. ¢it., p. 250.

' ARISTOTELES. Politica, caps. IX e X.

> ROBLES, L. ET CHUECA, A. Estudio preliminar: El Tratado ‘De Regno’ de Santo Tomds. In
TOMAS DE AQUINO. La monarguia. 3 ed. Madri: Tecnos, 2002, p. XLVII.

P STHI, q. 97, a. 1., r. Neste ponto Tomas cita Agostinho em seu "De libero arbitrio".
*STH I-1, q.96,a. 4, r.
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Neste ponto cabe uma pequena digressao: Nao ha que se contrapor os
valores "justica" e "seguranca juridica", como é costume ocotrer no interior de
uma visao positivista. Na realidade, o valor precipuamente ligado ao Direito ¢
sem duvida a virtude da justi¢a que, na sua formulagao distributiva, implica em
"tratar os iguais como iguais e os desiguais como desiguais na medida em que
se desigualam". Ora, nao ocorrendo um minimo de seguranga nas relagoes
juridicas, é grande a possibilidade de solugdes discrepantes para problemas
semelhantes, o que acaba por levar a situagcdes de injustica. Af reside a
comunicagao entre seguranca juridica e justi¢a e que uma correta defini¢ao de
autoridades e competéncias tenderia a minorar.

4. DIRIGIDA AO BEM COMUM

Para uma ética eudeminica, como a aristotélico-tomista, o fim dltimo da
vida humana ¢ a felicidade™. Ora, o primeiro principio do atuar do qual trata a
razao pratica ¢ o fim dltimo do homem — como ja visto - a felicidade. Dai por
que se faz necessario que a lei humana vise sobretudo a ordem que favoreca o
alcance da bem-aventuranca®. Hssa ordem, do ponto de vista social, é
estruturada sobre as bases da idéia de bem comum. O bem comum é,
portanto, o primeiro principio da ordem politica™. Nio por acaso, o Digests”’
define a lei, dentre outras caracteristicas, como ‘“communis rei publicae sponsio”,
“compromisso comum de toda a res publica”.

Toda lei positiva, enquanto diretiva dos atos humanos em sociedade,
deve ser dirigida a consecu¢ao do bem comum. Esta expressio - em seu
sentido mais completo ausente no pensamento classico” - recebeu tratamento
especialissimo por parte da doutrina filoséfico-politica medieval. De fato, a

® Cfr. GARCIA-HUIDOBRO, J. Op. dt., p. 68. Etica eudemonica (de endemonia, felicidade)
significa literalmente "ética da felicidade". Alguns também a chamam de "ética da boa vida"
ou ainda "ética das virtudes". A variacio se da conforme a énfase na finalidade (felicidade)
ou nos meios (virtudes) para o alcance daquela finalidade.

** O fim pode ser entendido tanto como o que se deseja conseguir, quanto o uso, obtencio
ou posse dessa coisa. O bem que ¢ o fim dltimo é o bem perfeito que satisfaz o apetite
racional do homem (vontade), que tem por objeto o bem universal. A coisa desejada como
fim ultimo ¢ a felicidade (STH I-11, q. 2,a. 7, 1. e q. 3, a. 1, 1.).

7 STH 1-11, q. 90, a. 2, r. Neste ponto, Santo Tomas cita Aristoteles (Efica a Nicomacos V ,
1129b): "(...) em certo sentido chamamos justos os atos que tendem a produzir e preservar
a felicidade, e os elementos que a compdem, para a comunidade politica", a mais perfeita
das comunidades (Po/itica, 1, 1: 1252a).

* CASTANO, S. R. Laos principios politicos de Santo Tomds en entredicho: Una confrontacion con
Agquinas, de Jobn Finnis. Bariloche: Instituto de Filosofia del Derecho — U.FASTA, 2008, p. 91.

* Digesto 1.3.1.

* MASSINT CORREAS, C. 1. Op. cit., p. 76.
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nocao estrita de "felicidade da po/is" aristotélica ou de “res publica” ciceroniana
tem relacdo mais ou menos distante com a conceituagao mais apropriada de
bem comum, algo, alias, deve-se reconhecer, dificil de ser tracado e ainda mais
de ser posto em pratica, como se tem historicamente observado.

E que o bem comum nio consiste nem em fazer do Estado o seu tGnico
sujeito, concebendo-o como uma pessoa em si, que supera a todos os
cidaddos, e nem tampouco em um conceito individualista que considera a
comunidade do bem a simples divisio material e aritmética entre os membros
da sociedade politica®’. Mesmo que se visasse o bem da comunidade como um
todo, se as distribuicbes de Onus e encargos se dessem de forma nio
equilibrada, estar-se-ia frente a uma lei injusta®.

A ideia de bem comum busca coadunar os interesses da po/is com os
dos cidadios nela inseridos®. B o "bonum communiter conferens' e o "bonum in quo
omnes participant”, resolvendo-se em uma "wtilitatem civinm'™. Mas, repete-se,
tampouco pode ser entendida como a simples soma dos bens particulares de
cada sujeito do corpo social®.

Trata-se, portanto, de um equilibrio dificil de ser alcangado. Um dos
meios fundamentais para isso ¢ a elaboracdao de boas leis que, ao atribuirem os
bens e encargos entre os cidadios da comunidade politica, o facam segundo
critérios retos. Assim, aquele que governa nao pode impor leis onerosas aos
governados, nao pertinentes a utilidade comum, mas a prépria cobica e
gloria®.

Como o bem comum consta de muitas coisas, ja que a comunidade
politica ¢ formada de muitas pessoas, ¢ o bem dela (da comunidade) ¢
buscado por multiplas acOes, faz-se necessario que a lei se refira a muitas
coisas, segundo os agentes, as a¢des ¢ os tempos com que se relaciona®. Daf a
ardua tarefa dos governos de harmonizar com justica os diversos interesses
sociais, interpretando o bem comum nio simplesmente como correspondente
aos interesses da maioria — tendéncia degenerada do regime democratico —
mas como o bem efetivo de todos os membros da comunidade civil®.

" GRANERIS, G. Contribucién tomista a la Filosofia del Derecho. Buenos Aires: Eudeba, 1973, pp.
179-80.

2 §TrH I-11, q.96,a. 4, r.

 ASCENSAO, |. Introdugio a ciéncia do direito. 3 ed. revista e ampliada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 96.

* GRANERIS, G. Op. dat,, p. 181. "O bem que se confere de modo geral", o "bem de que
todos participam" e "utilidade da cidade".

 Compéndio de Dontrina Social da Igreja, n. 164.

“STHIIL, q. 96, a. 4, t.

T STHIL, q. 96, 2. 1, 1.

 Compéndio de Dontrina Social da Igreja, n. 169.
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5. ADAPTACAO AS CIRCUNSTANCIAS E NECESSIDADES DA SOCIEDADE.

A formulagdo classica nao apresenta o fetichismo positivista da
imutabilidade da lei - ainda que preconize que certa estabilidade legal seja
benéfica” - pois entende a lei em sua funcdo instrumental. Assim, percebe
tanto que pode haver uma evolu¢ao no conhecimento das matérias regulaveis
pela lei - o que exige uma mudanga legislativa - quanto que as alteracdes
sociais e individuais podem pedir modificacbes no tratamento dispensado
pelas normas”. Assim, a lei muda retamente na medida em que a sua mudanca
corresponde melhor as exigéncias da utilidade comum”'.

Afirma Santo Tomas de Aquino, mais uma vez comentando as
"Etimologias" de Isidoro, que "o fim da lei humana é a utilidade dos homens'™ e
que esta lei deve ser possivel segundo o costume da patria e conveniente ao lugar e
ao tempo. Deve ainda necessariamente remover os males e, utilmente, procurar
a consecucio dos bens”.

Nio se trata em absoluto de propor um utilitarismo filosofico para o
tema, mas a simples constatacio de ordem antropologica. Mesmo por que se
pode entender também esta adaptacio como um critério de justica: a lei
humana sera justa se for conforme a igualdade de propor¢io, ou seja, se as
obrigacdes sdo distribuidas de modo equinime entre os cidadios™. Essa
adaptacao ¢ nada mais que a busca da adequagio o mais aperfeicoadamente
possivel da lei humana ao seu fim precipuo, qual seja, o bem comum. Tanto é
assim que se se depara com uma nova situagao, nao prevista anteriormente
pelo legislador quando da promulgaciao da lei, essa nio obriga, podendo-se
atuar em discordancia em relagio a sua literalidade™. Isso se aplica no caso da
equidade nos julgamentos’®, mas também na atuagdo quotidiana, até mesmo
entre particulares em situa¢Oes de emergéncia, ja que "a necessidade nio se
sujeita a lei".

O homem age com vistas a certos fins, ou se se quiser utilizar uma
expressdo mais filosoficamente apropriada, a vontade humana, enquanto
apetite racional, se inclina para um bem que a inteligéncia (que tem como
objeto préprio a verdade) mostrou ser verdadeiro. Nesse sentido, ao buscar a

“ STHI-, q. 97,a. 2, 1.

P STHIA, q. 97, a. 1. 1.

N STHIAL, . 97, 2. 2, 1.

" Bloquente esta identificagio entre bem comum e utilidade.
P STHI, q. 95, a. 3, 1.

" STHI-, q. 96, a. 4, 1.

P STHI, q.96,2.6,req. 97, 2. 4, 1.

© STHIAL q. 120, 2. 1, 1.
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consecug¢ao de um fim, a vontade o faz através de meios, que nao sio fins em
sl mesmos.

Ora, uma analise importante a ser feita é a da diferenciacdo entre
necessidade e conveniéncia. A primeira se caracteriza por nao poder deixar de
ser de determinada forma. A outra implica um poder ser ou nao. Porém,
como as a¢des devem visar fins especificos e estes sao mais plena e facilmente
alcangaveis quando ha conveniéncia, pode-se afirmar que, em certo sentido e
desde que bem compreendido, a conveniéncia ¢ uma “quase necessidade”.

Nas agoes com repercussio meramente individual ou sem
transcendéncia social mais relevante, a percepcio da conveniéncia como
“quase necessidade” pode ser descartada em nome de algum outro interesse
do agente ou por qualquer outro motivo razoavel (pensa-se aqui, por
exemplo, em um ato de caridade, puramente gratuito e que leve a um certo
prejuizo pessoal para o agente, desde que, é 6bvio, nao seja um ato imoral).

Na esfera publica, porém, em especial no campo legiferante, essa
possibilidade se da de modo muito mais restrito. O legislador nao deve deixar
de adotar, frente a duas opgoes legislativas, aquela que se apresenta mais
conveniente, salvo por um motivo efetivamente relevante. Neste caso, porém,
o que ocorre é que este motivo relevante transforma a outra op¢ao na mais
conveniente, ou ainda, vem expressar alguma inconveniéncia na adogio da
primeira medida. A propria doutrina juridica reconhece isso ao vincular a
atuagao de agentes estatais a “oportunidade e conveniéncia”.

O papel de coadunar os meios idoneos aos fins pretendidos cabe
precipuamente a virtude intelectiva da prudéncia, a mais elevada das quatro
virtudes cardeais, segundo a formulagao classica. A prudéncia pela qual o
homem dirige a si mesmo e aos outros ¢, ao lado da justica, a verdadeira
virtude do soberano”’, motivo pelo qual vale a pena tratar daquela virtude,
ainda que rapidamente.

O conhecimento pratico-prudencial é um processo que envolve trés
etapas em duas fases que devem estar coordenadas: a deliberagio, o juizo (fase
cognitiva) e o mandato (fase preceptiva). F preciso deliberar previamente para
julgar acerca dos meios mais idoneos para um determinado fim pratico. A
falta de uma dessas fases acarretara um desvio na pratica da prudéncia e,
portanto, no jufzo’®.

Nessas fases se desenvolvem as partes integrantes da virtude da
prudéncia que Santo Tomas estabelece em oito. Na fase cognitiva, ha a
memoria, que considera o proprio conhecimento em relagdio ao passado; o

7 STHII-L, q. 50, a.1, sol.1.
8 Cfr. MASSINTI CORREAS, C. 1. La Prudencia Juridica: Introduccion a la gnoseologia del Derecho. 2
ed. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2006 pp. 48-9.
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intelecto, que faz o mesmo, mas em relacdo ao presente; a docilidade, que permite
a aquisicao do conhecimento pelo ensinamento; a sagacidade, rapida avaliaciao
dos meios, e a razao, que faz o uso apropriado do conhecimento adquirido. A
prudéncia preceptiva contém a previdéncia, que é a razao que ordena algo
conveniente; a creunspecgao, a razao enquanto leva em conta as circunstancias
da situacdo, e a precangio, a razio que evita os obsticulos”.

E por isso que a lei positiva pode ser definida pelo Digesto como “o
ditame dos homens prudentes”™, ou seja, emanada daqueles que, possuindo a
virtude da prudéncia, podem efetivamente, considerando as circunstancias a
luz do bem comum, produzir verdadeiras leis.

5.1. OS PERIGOS DE UMA APLICACAO UTILITARISTA DO REQUISITO
“ADAPTACAQO”.

Considerando que podem ser aplicados dados utilitaristas na
consecu¢ao do dltimo requisito tratado, ¢ interessante apontar, em tragos
largos, as caracteristicas basicas dessa corrente filosofica e seus perigos.

Afirma Will Kymlicka que "o utilitarismo, na sua formula¢do mais
simples, afirma que o ato ou procedimento moralmente correto ¢ aquele que
produz a maior felicidade par aos membros da sociedade"®. Tendo como seus
grandes fundadores Jeremy Bentham e John Stuart Mill, o utilitarismo pode
ser entendido como uma corrente consequencialista, ou seja, para ele, as agoes
nao tem um valor moral em si mesmas, mas apenas em relagao a bondade ou
maldade de suas consequéncias e estas por sua vez sao determinadas na
medida em que incidem na materializacao de certos estados de coisas que se
consideram, aqui sim, intrinsecamente bons ou maus* - a felicidade ou
infelicidade®. Os autores utilitaristas modernos — talvez com o apoio das
teorias psicologicas pos-freudianas - preferem interpretar a felicidade nio
como simples somatério de prazeres, mas como a satisfagao ou frustracao dos

” STh 1111, q. 48, r. Ha ainda as partes potenciais da prudéncia (virtudes conexas
ordenadas a atos ou matérias secundarias, ndo possuindo toda a poténcia da virtude
principal): A exbulia (capacidade de deliberar bem), synesis (juizo relativo as circunstancias
ordinarias) e gnome (juizo sobre as causas em que ¢ necessario se afastar da lei comum, no
que se liga a nocao de equidade). Se a primeira diz respeito a reta deliberacido, as outras
duas sdo virtudes do reto juizo. Cfr. RHONHEIMER, M. Op. ¢t., 2000, p. 243.

* Digesto,1,3,1.

' Cfr. KYMLICKA, W. Filosofia politica contemporinea: uma introdugio. 1 ed. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 11.

* Cfr. NINO, C. S. Op. cit., pp. 391-2.

 IDEM, pp. 392 e 395-6.
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desejos ou interesses de qualquer indole que cada pessoa possa ter™. F nesta
perspectiva que os utilitaristas classificam como frageis e ingénuas as analises
que desconsiderem a funcio do prazer e do bem-estar na estrutura das
organizacoes sociais, sejam leis ou interpretacdes juridicas que, assim, caem
em desuso, por inoperancia, ou no descrédito, por ineficacia®.

O contetdo dessa felicidade e os meios para alcanga-la serdo variaveis
conforme a linha utilitarista que se adotar: egoista ou universalista; hedonista
ou idealista. Ou ainda um utilitarismo de regras ou de atos; um positivo ou
negativo e um classico e de promedio.

Se filosoficamente o utilitarismo tem suas rafzes vinculadas ao prazer
(epicurismo), se desenvolve mais fortemente em termos politicos durante o
liberalismo, tendo como meta a riqueza. E ndo ¢ mesmo impossivel identifica-
lo em autores como Habermas, ainda que transfigurado no instrumento do
consenso™.

Segundo alguns autores, a doutrina utilitarista apresenta como um de
seus grandes atrativos a sua nota propriamente atéia ou nao-religiosa®, que
corresponderia bem as caracteristicas da sociedade atual®. De qualquer modo,
varias criticas podem ser formuladas ao utilitarismo. Dentre outras, a
dificuldade de comparar interesses e desejos tio dispares como os que se
apresentam em uma sociedade multicultural como a contemporanea e ainda o
seu cariter claramente contrario 2o mais basico senso comum®,

Ora, a conclusao fundamental do utilitarismo ¢é contrafatica: as pessoas
sio capazes de agir altruisticamente™. FEssa capacidade, na verdade,

* NINO, C. S. Op. cit., p. 394.

® FIGUEIREDO, E. Utilitarismo. In BARRETTO, V. (coord.). Diciondrio de Filosofia do Direito. 1
reimp. Sao Leopoldo: Unisinos e Rio de Janeiro: Renovar, 20006, p. 838.

* MARTINS FILHO, 1. G. Op. cit., p. 247.

*" Hsses autores confundem a caracterfstica laical da sociedade contemporanea com um
rechaco a priori da religidlo e das opinides religiosas. Na realidade, deve haver uma
diferenciacao entre sa laicidade e laicismo. Para ulteriores consideracGes sobre essa
diferenca, cfr. PECEGO, D. N. Da educacio religiosa em escolas priblicas. Dissertagao de
Mestrado. Rio de Janeiro: Faculdade de Direito da UER], 2007, capitulo 2.

* Cfr. KYMLICKA, W. Op. ¢it., p. 12 e NINO, C. S. Op. cit., p. 398.

¥ IDEM, pp. 398-400.

* Mesmo aquelas crentes que esperam alguma recompensa post morfers N0 a tém como o
motor principal de suas ag¢des. Isso provavelmente pode até ser um fator importante no
inicio dos esfor¢os do homem para se dirigir a Deus, porém o mais desejavel é que
permaneca como pano de fundo e que o motor da agio seja precipuamente 0 amor, que
em sua dimensiao mais elevada, se mostra gratuito. A percep¢ao negativa acerca daqueles
que praticam o bem em relacio aos outros, considerando a possibilidade, ainda que
indireta, de recompensa, ¢ de matriz luterana (cfr. LUTERO, M. Das boas obras. In IDEM.
Obras selecionadas. Volume 2: O programa da Reforma: Escritos de 1520. Sio Leopoldo:
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corresponde a busca de sentido da vida que, ficando irrealizada, ai sim, muitas
vezes degenera numa busca desenfreada pelo prazer’. O amor desinteressado
—agdpico - ¢ possivel - ainda que seu primeiro grau se mostre erdtico’”>, buscando
mais o préprio bem que o do outro - pois a vontade primeiramente se move
a0 bem enquanto tal e s6 depois a0 préprio prazer”. Assim, o Aquinate em
uma luminosa passagem afirma que “no amor de amizade a afeicao de um sai
absolutamente para fora dele, porque quer o bem para o amigo e trabalha por
ele como se estivesse encarregado de prover as suas necessidades™.

O proprio Santo Tomas, como se viu acima, estabeleceu um critério em
certo sentido utilitario (mas nao utilitarista) ao afirmar que nunca se deve
mudar a lei humana, a nido ser que se recompense a #filidade comum tanto
quanto a mudanca lhe subtraiu, uma vez reconhecido por ele que o costume
fotjado pela manutengio de uma lei é de interesse da comunidade politica™.
Essa busca de maior utilidade, no entanto, versa sobre aquelas coisas que sio
moralmente indiferentes, campo proprio da atividade legiferante humana.

CONCILUSAO.

Resumindo rapidamente o que foi tratado até aqui, tem-se que a norma,
se se deseja enquadra-la na categoria de lei, deve corresponder aos quatro
critérios tratados no artigo, segundo a doutrina do Realismo Juridico classico:
ser conforme a lei natural, emanada de uma autoridade politica competente,
dirigida a0 bem comum e adaptada as circunstancias de tempo e de lugar.
Uma regra de conduta que preencha concomitantemente os quatro requisitos

Sinodal e Porto Alegre: Concordia, 1989, p. 105) e foi exacerbada pelos acréscimos
calvinistas (afinal, a concep¢ao de predestinacao absoluta extingue qualquer davida acerca
da salvagao. Cfr. CALVINO, . A instituigio da religido crista. Livro 11, cap. XVII, n. 1) e hoje se
apresenta como um dos argumentos atefstas ou agnosticos para tentar demonstrar a
superioridade daqueles que praticam o bem pelo bem ou em favor de um conceito abstrato
de humanidade em relacdo aos crentes que fazem o mesmo, mas que teriam no fundo uma
nogao de retribui¢ao. Nesse sentido, o ateu que pratica o bem seria melhor do que o crente,
pois este esperaria receber alguma coisa, a0 menos na eternidade. Significa por de lado a
esperanga — virtude necessaria nesta vida -, para que o amor pudesse se mostrar
desinteressado!

*' Cfr. FRANKL, V. B. Psicoterapia para todos. Uma psicoterapia para contrapor-se a neurose
coletiva. 2 ed. Petrépolis: Vozes, 1991, pp. 80-1 e IDEM. A presenca ignorada de Deus. 9 ed.
revista. Sao Leopoldo: Sinodal e Petrépolis: Vozes, 20006, p. 77.

2 Cfr. BENTO PP. XVI. Deus Caritas est, nn. 3-6.

? Cfr. BIDERS, L. ]. Op. cit., p. 64 e STHI-11, q. 4, 2. 2, ad 2.

¥STHIL, q. 28, 2. 3, 1.

% S$TH I, q.97,a. 2, 1.
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esta apta a ser chamada lei e, portanto, obrigar em consciéncia os que estao
sob a sua égide.

Seguindo os quatro critérios apontados, a lei apresenta algumas
particularidades. Quanto a conformidade em relagdo a lei natural, a dificuldade
esta em aceitar, por parte da doutrina juridica atual, a unicidade do sistema
juridico. Em outras palavras, reconhece-se que a propria doutrina do Realismo
Juridico classico é quase uma novidade para professores, alunos, magistrados,
advogados e os que trabalham de alguma forma com o Direito e até mesmo
para os leigos, depois e séculos de império de Positivismo Juridico. Essa a
razdo pela qual boa parte dessas paginas foi dedicada a explicitar como a
citada teoria vé o problema da lei.

Em relacao a necessidade de ser emanada de autoridade competente, o
problema apontado reside na ma defini¢ao das competéncias legislativas.

Os requisitos da destinacio ao bem comum e da adaptagdo as
necessidades sociais sdao, enquanto finalisticos ambos, os mais intimamente
ligados. E por se dirigir a utilidade comum que a lei deve poder ser modificada
quando ¢é mudado o cenario social em que esta inserida. Neste ponto foi
ressaltada a dificuldade de se coadunar os interesses dos multiplos agentes
sociais, identificando como chave para a sua resolu¢ao uma boa compreensao
da adaptacdo necessaria entre necessidade e conveniéncia, atentando-se para o
perigo de uma aproximacao utilitarista da matéria.
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